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RAPORT
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In conformitate cu prevederile art.150 alin.(l) si [2) din Regulamentul Senatului, 
republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare, Comisia pentru constitupionalitate si 
Comisia pentru cultura si media, prin adresa nr. L517/2019 din 23 iunie 2020, au fost 
sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii §i elaborarii raportului 
comun asupra Legii privind aprobarea Ordonanpei de urgenpd a Guvernului nr.66/2019 pentru 

modificarea ^i completarea Legii nr.117/2017 privind infiinparea Institutului de Studii Avansate 

pentru Cultura ^i Civilizapia Levantului, ca urmare a Deciziei Curpii Constitupionale nr.237 

din 3 iunie 2020.

Prin initiativa legislative, Guvernul a urmarit modificarea ?! completarea Legii 
nr.117/2017 privind infiinparea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura §i Civilizapia 

Levantului, in scopul adoptarii unor masuri care sa imbunatapeasca modul de desfa^urare a 

activitapilor, prin clarificarea statutului juridic al acestei institupii, stabilirea obiectivelor $1 

detalierea atribupiilor organelor de conducere, precum §i reglementarea statutului 
personalului angajat.



In ^edinfele sale din data de 7 septembrie 2020 §i 14 septembrie 2020, Comisia pentru 

constitutionalitate si Comisia pentru cultura si media au hotarat, cu unanimitate de voturi, 
sa adopte raport comun de admitere a Legii de respingere a ordonantei de urgent, cu 

amendamentele cuprinse in Anexa care face parte integranta din prezentul raport.
Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.237 din 3 iunie 2020, a admis obiecfia de 

neconstitujionalitate, formulata de Presedintele Romaniei, ^i a constatat ca Legea privind 

aprobarea Ordonanpei de urgenpd a Guvernului nr.66/2019 pentru modificarea completarea 

Legii nr.117/2017 privind mfiinparea Institutuiui de Studii Avansate pentru Cultura ^i Civilizapia 

Levantului este neconstitu^ionala, in ansamblul sau.
Membrii celor doua comisii, reexaminand legea trimisa la promulgare in raport cu 

considerentele expusein decizia mentionata, au rejinut urmatoarele:
In motivarea sesizarii de neconstitutionalitate, autorul obiectiei formuleaza critici de 

neconstitutionalitate extrinseca, sustinand ca Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta 

a Guvernului nr. 66/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 117/2017 privind 

infiinjarea Institutuiui de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului a fost 
adoptata cu nesocotirea prevederilor art. 75 alin. [1), ale art. 76 alin. (1], ale art. 115 alin. (4), 
ale art. 117 alin. (3] ^i ale art. 147 alin. (4] din Constitute.

Astfel, autorul sesizarii, analizand cuprinsul preambulului actului normativ §i 
expunerea de motive, arata ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2019 are ca obiect 
de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 117/2017 privind infiintarea 

Institutuiui de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului (I.S.A.C.C.L.), "in scopul 
adoptarii unor masuri care sa imbunatateasca modul de desfasurare a activitatilor, prin 

clarificarea statutului juridic al acestei institutii, stabilirea obiectivelor §i reglementarea 

statutului personalului angajat".
Printre motivele care, in viziunea Guvernului, justifica adoptarea actului normativ se 

numara si recomandarile Curtii de Conturi, care a apreciat ca legisla^ia in domeniu este 

lacunara, ceea ce impune "necesitatea asigurarii conditiilor necesare funclionarii in cele mai 
bune conditii a institutiilor publice".

Autorul sesizarii sustine ca, in speta, motivele enuntate de initiatorul actului normativ 

nu sunt de natura sa justifice o situafie extraordinary a carei reglementare nu putea fi 
amanata sau realizata pe calea procedurii obisnuite de legiferare.
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Cu privire la incalcarea dispozifiei art. 117 alin. (3) din Constitutie, potrivit careia 

autoritatile administrative autonome se pot infiinfa prin lege organica, spre deosebire de 

autoritatile administrative autonome de rang constitutional care functioneaza chiar in 

temeiul dispozitiilor Legii fundamentale (cum sunt Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - art. 
119, Consiliul Legislativ - art. 79, Avocatul Poporului - art. 58-60, Curtea de Conturi - art. 140 

sau Consiliul Economic si Social - art. 141), celelalte autoritati administrative autonome fie au 

fost Tnfiintate prin acte cu putere de lege, respectiv printr-o lege organica, fie chiar prin 

ordonanta de urgenta, a carei lege de aprobare a fost insa adoptata cu respectarea 

dispozitiilor art. 76 alin. (1) din Constitutie.
In speta, ordonanta de urgenta prin care I.S.A.C.C.L. dobandeste statut de autoritate 

administrative autonoma nu numal ca a fost aprobata printr-o lege ordinara, dar cuprinde si 
dispozijii care reglementeaza atributiile autoritajii, aspecte esen^iale care sunt m legatura 

intrinseca cu dispozi^ia normative de infiinjare a acesteia, asa cum s-a retinut in 

jurisprudenta Curtii.
Avand in vedere aceste considerente, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta 

a Guvernului nr. 66/2019 a fost adoptate cu inceicarea art. 117 alin. (3) din Constitutie, fund 

neconstitutionaie, in ansamblul seu.
Curtea Constitutionaie, examinand criticile de neconstitutionalitate extrinseca, 

respectiv critica raportate la dispozitiile art. 115 alin. (4) si ale art. 147 alin. (4) din 

Constitutie, a retinut ce, potrivit jurisprudentei sale constante, Guvernul poate adopta 

ordonante de urgente in urmetoarele conditii, intrunite in mod cumulativ: existenta unei 
situatii extraordinare; reglementarea acesteia sa nu poata fi amanata §i urgenta se fie 

motivate in cuprinsul ordonantei. Situatiile extraordinare exprime un grad mare de abatere 

de la obi^nuit sau comun §i au un caracter obiectiv, in sensul ca existenta lor nu depinde de 

vointa Guvernului, care, in asemenea imprejureri, este constrans sa reactioneze prompt 
pentru apararea unui interes public pe calea ordonantei de urgente.

De asemenea, potrivit Deciziei nr. 258/2006, "Inexistenta sau neexplicarea urgentei 
reglementarii situatiilor extraordinare [...] constituie in mod evident o bariere constitutionala 

in calea adoptarii de cetre Guvern a unei ordonante de urgente [...]. A decide altfel inseamna a 

goli de continut dispozitiile art. 115 din Constitutie privind delegarea legislative §i a lesa 

libertate Guvernului se adopte in regim de urgente acte normative cu putere de lege, oricand 

- tinand seama de imprejurarea ce prin ordonanta de urgente se poate reglementa si in 

materii care fac obiectul legilor organice - in orice domeniu". Asa fiind, pentru emiterea unei
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ordonante de urgenta este necesara existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile, 
independente de vointa Guvernuiui, care pune m pericol un interes public. Cu prilejul 
pronuntarii Deciziei nr. 255 din 11 mai 2005, precizata, Curtea a retinut ca "invocarea 

eiementului de oportunitate, prin definitie de natura subiectiva, caruia i se confera o eficienfa 

contributiva determinants a urgentei, ceea ce, implicit, il converteste m situa^ie 

extraordinara, impune concluzia ca aceasta nu are, in mod necesar si univoc, caracter 

obiectiv, ci poate da expresie si unor factori subiectivi [...]."
Din analiza jurisprudentei mentionate rezulta ca numai existenta unor elemente cu 

caracter obiectiv, care nu au putut fi prevazute, poate determina aparitia unei situatii a carei 
reglementare se impune cu celeritate. Constatarea acestor elemente se realizeaza de Guvern, 
care este obligat sa motiveze interventia sa m preambulul actului normativ adoptat. Prin 

urmare, oportunitatea legiferarii se limiteaza la decizia de a adopta actul normativ sau de a nu 

adopta, de a avea o conduita activa sau pasiva, in condi^iile in care sunt demonstrate 

elementele cu caracter obiectiv, cuantificabil, prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie. 
Cu alte cuvinte, decizia legiferarii apartine in exclusivitate legiuitorului delegat, care, daca 

hotara^te reglementarea unei anumite situatii juridice, are obligatia de a se conforma 

exigentelor constitutionale.
Astfel, Curtea Constitutionals a retinut ca Guvernul, farS a stabili expres care este 

situa^ia extraordinarS a cSrei reglementare nu poate fi amanatS, a invocat "functionarea 

ineficientS a unor institutii publice si existenta strict formalS a acestora", "necesitatea 

adoptSrii unor mSsuri urgente pentru clarificarea statutului, a regimului de functionare si 
subordonare, precum si a incadrSrii personalului institutelor de studii avansate din 

Romania", ca urmare a recomandSrilor formulate de Curtea de Conturi in cadrul misiunii de 

audit fmanciar al exercitiului bugetar 2018, precum si "asumarea obligatiilor institutului ca 

centru de excelentS al Academiei Mondiale de ArtS si Stiin^a - World Academy of Art and 

Science", in vreme ce urgenta a fost motivatS de "posibilitatea inregistrSrii unor efecte 

negative semnificative, ca urmare a blocSrii unor activitSji §i proiecte care se aflS in derulare 

§i pentru care s-au alocat si angajat fonduri bugetare in vederea implementarii".
Curtea a observat cS, in justificarea situatiei extraordinare a carei reglementare se 

impune prin adoptarea unei ordonante de urgemS in domeniul institutelor de studii avansate 

din Romania, respectiv I.S.A.C.C.L., in preambulul actului normativ criticat, Guvernul se 

concentreazS pe existenta unei "legislatii lacunare", care necesitS "clarificarea statutului, a
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regimului de functionare si subordonare, precum si a mcadrarii personalului institutelor de 

studii avansate din Romania".
Un astfel de motiv, indiferent cum este exprimat, nu poate constitui o" situajie 

extraordinara care sa impuna adoptarea unei ordonante de urgenta. Functionarea institufiilor 

publice se desfa^oara potrivit legislatiei m vigoare, iar identificarea unor solutii de 

eficientizare cu privire la statutul sau incadrarea personalului acestor institutii nu poate fi 
calificata drept reglementare a carei adoptare se impune in regim de urgenta, intrucat nu se 

fundamenteaza pe existenja unei situatii extraordinare. Faptul ca exista posibilitatea 

producerii unor efecte negative "ca urmare a blocarii unor activitati si proiecte care se afla in 

derulare §i pentru care s-au alocat §i angajat fonduri bugetare" rezulta din evaluarea modului 
in care sunt interpretate si aplicate dispozitiile legale in vigoare, precum si a modului in care 

sunt exercitate competentele proprii de catre institutia publica, precum §i de celelalte entitati 
cu care acesta stabileste relatii de colaborare.

In consecin^a, Curtea Constitutionala a constatat ca Ordonanta de urgenta a 

Guvernului nr. 66/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 117/2017 privind 

infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civiliza(ia Levantului 
incalca prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie.

De asemenea, Curtea a constatat ca prin Legea nr. 117/2017 privind infiintarea 

Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului nu s-a infiintat o 

autoritate administrativa autonoma, iar prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2019 

nu s-au reglementat atribu^iile unei atare autoritati, astfel ca nu poate Fi retinuta critica 

raportata la dispozitiile art. 117 alin. (3) din Constitutie, nefiind incalcate nici dispozifiile 

constitutionale cuprinse in art. 75 alin. (1) referitoare la ordinea de sesizare a Camerelor 
Parlamentului in cazul adoptarii unei legi care vizeaza infiintarea unei autoritati 
administrative autonome, respectiv de modificare a statutului unei atare autoritati, si nici cele 

cuprinse in art. 76 alin. [1) referitoare la cvorumul de adoptare a legilor organice.

Curtea Constitutionala a statuat in mod constant in jurisprudenfa sa ca viciul de 

neconstitutionalitate al unei ordonante simple sau al unei ordonante de urgenta emise 

de Guvern nu poate fi acoperit prin aprobarea de catre Parlament a ordonantei 
respective. Legea care aproba o ordonan^ de urgenta neconstitu^ionala este ea insasi 
neconstitu^ionala.
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tn conformitatc gu prevoderllo alln.(4) al artl47 din Constltn^lD, dedzlIJc Curfii 
Constitujionaie sunt general obligatorJi $1 au puterc numai pcntru vlilt)r, dc la date publicSril 
brtn Monitorul Oficial al floniSniei.

fit conscdnti^, Cdmisia pcntru consdhi^ionaUtatc $i Comisid pcntru culture 

media supun sprc dczbatcrc adoptarc, plcnului Scnatuiul raporUil comun dc 

admitcrc a Lcgil privind resphtgerea Ordonan^i de urgenfd o <jovemu/«/ nr.66/2019 

petttru mod/yfcurcfl compteiorea Ia^U nr. 1 i 7/2017 privind fnjifnlnrea Institvtulul do 

StudliAvansate pcntru CuUnra^fCivlliza^alevantuiul.

In raport cu obiectul rie rcgicmcnrare, Icgca face parte din catogoria iegilor ordinarc 

armeaz5 a fi supusS votului plenulut Scitatului, poirivit art 70 alin. (2) din Coiistltuim 

Romiinlei, rcpublicatS.

Potrivit art. 75 alin. {!) d'in Con.sUtutlo 51 art. 92 nlln. (7) pet 1 din RegwIamentuI 
ScnaUiUii, cu modificllrtie compIctSHlc uUcrIoarc, Icgea umcazci n H dcxbi^tutS de Senat Tn 

calitetc dc primft CamerS seslzatil.

Pre^edinti 

Senator Nlcum,

Pre^edinto,

Senator luc/an R< V

Secretar, SeerctorJ
LSenator lonupSpmlt^U Senawr Cm en
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Anexa la Rapdrtul comun Nr.
Nr. tOCX/Q(3/o20e5o

AMENDAMENT la

Legeo privind aprobarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr.66/2019 pentru modificarea 

completarea Legii nr.117/2017 privind infiinfarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura ^i
Civilizafia Levantului

(L517/2019), 

adoptat de Comisii

Nr. Textul legii trimise la promulgare Amendamente adoptate de Comisii Observapi
Crt.

1. Articol unic. - Se aproba Ordonanja de 
urgenja a Guvernului nr. 66 din 12 
septembrie 2019 pentru modificarea §i 
completarea Legii nr. 117/2017 privind 
infiinfarea Institutului de Studii Avansate 
pentru Cultura §i Civilizafia Levantului, 
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I, nr. 763 din 19 septembrie 2019.

Articol unic. - Se respinge Ordonanfa de 
urgenfa a Guvernului nr. 66 din 12 septembrie 
2019 pentru modificarea §i completarea Legii 
nr. 117/2017 privind infiinfarea Institutului de 
Studii Avansate pentru Cultura §i Civilizafia 
Levantului, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 763 din 19 septembrie 
2019.

Amendament adoptat de comisii 
cu unanimitate de voturi.

Declarata neconstitufionala, in 
ansamblu, prin Decizia 
nr.237/2020.




